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CONFERENCIA DE IMPRENSA

APRESENTACAO PUBLICA DA CONTRA-PROPOSTA DE LEI QUE APROVA
ESTATUTO DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS.

As Organizagcbes N&o-Governamentais nacionais legalmente constituidas, e
representadas a luz do Direito Angolano, promovem a presente conferéncia de imprensa
para de forma publica apresentarem a sua contraproposta de Lei que rege as actividades
das ONG, face a pretenséo do Titular do Poder Executivo, pretender limitar, condicionar,
restringir e manipular o exercicio do direito de Associagao previsto nos termos do artigo
48.° da Constituicdo da Republica de Angola.

Por esta razdo, as ONG manifestam-se contra a referida Proposta de Lei por violar
flagrantemente as Liberdades, os Direitos e Garantias Fundamentais consagrados na
Constituicdo da Republica de Angola, na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

O Estado Democratico de Direito rege-se pela promocao e defesa dos direitos e das
liberdades fundamentais. Assim o Estado ndo deve ser o condicionador dos direitos e
liberdades, ndo devendo criar leis que contrariem a sua propria natureza.

Face a importancia do processo em curso, o Grupo de Trabalho de Monitoria e de
Direitos Humanos (GTMDH), baseando-se no Artigo 73.° da CRA, e nos termos dos
artigo® 1.°, 4° e 9° da Lei n® 9/22, Lei sobre Direito de Peticdo, no dia 23 de Maio de 2023,
enderecou a presidente da Assembleia Nacional, aos Grupos Parlamentares dos
Partidos Politicos a peticdo para que a referida proposta de lei fosse retirada da agenda
de trabalhos da Assembleia Nacional e para que Executivo se abstenha em prosseguir
com a proposta de lei, que viola de forma arrepiante o direito e a liberdade de associacao,
protegido constitucionalmente.

Consequentemente, o grupo decidiu desenvolver uma campanha de lobby e advocacia,
tendo produzido e submetido nas instituicGes competentes um parecer técnico juridico e
uma contraproposta de lei que aqui e agora vamos publicamente apresentar.
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1. Situagdes que as ONG consideram indesejaveis.

1.2. Interferéncia do Titular do Poder Executivo nas actividades das ONG

A proposta de Lei que aprova o Estatuto das ONG, pretende interferir no funcionamento
interno e na autonomia privada das ONG, na medida em que, no seu artigo 6.° prevé
institucionalizar um 6rgdo governamental com prorrogativas de supervisionar as
actividades desenvolvidas pelas ONG, com pretexto de garantir que estejam
conformadas com os interesses do Governo.

Os artigos 7.°, 8.°, 14.° n°3, 19.° e 32.°, atribui poderes vagos e excessivos ao 0rgao
dependente do titular do Poder Executivo ao propor a suspensao e exticdo da ONG por
mero acto administrativo em clara violacao do artigo 48.° da CRA, combinado com artigo
182.° e seguintes, do Cdédigo Civil, da lei das associa¢des que fixa os termos que se da
lugar a suspensao ou extingdo das atividades das associac¢des. Viola igualmente o artigo
20.° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, e o artigo 10.° da Declaracao
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que o Estado angolano ratificou.

A mesma competéncia é reforcada no artigo 19°, que impde as ONG deveres de
participar na implementacdo de programas econdmicos e sociais aprovados pelo
governo e implementar os projectos aprovados na Provincia e na regiao do territorio
nacional quando tal decorra de acordo, com contrato ou convencao.

O projeto de lei atribui poderes excessivos ao 6rgao administrativo estatal de controlo e
supervisao das ONG, o que comprometeria a independéncia e os direitos das ONG. Uma
vez que o Organismo de Supervisdo € nomeado pelo Presidente da Republica, néao tera
autonomia em relacédo ao Governo e actuard como uma entidade executiva (artigo 6.°).
O projeto de lei concede-lhe uma ampla autoridade para controlar, supervisionar e
dissolver ONGs sem controlo judicial (artigos 7.°, 8.2, 14.°, 19.° e 32.9).

O projeto de lei impde igualmente as ONG requisitos pesados em matéria de supervisao
e inspecdo. As ONG séao obrigadas a divulgar informacdes financeiras pormenorizadas,
a apresentar varios relatérios sobre os projectos, incluindo as fontes de financiamento e
0s bens, a comunicar os movimentos de pessoal expatriado e a revelar as identidades
dos beneficiarios e das pessoas que controlam as suas actividades (alinea h) do artigo
7.9, artigo 14.°, alinea f) do n°® 1 do artigo 19.°; n° 2 do artigo 19.°; alinea l) do n°® 1 do
artigo 19.° e alinea f) do artigo 7.°).

Nossa a proposta é que o quadro regulamentar aplicavel a sociedade civil, deve estar
em conformidade com as normas internacionais de direitos humanos, assegurando que
o cumprimento dos deveres administrativos ndo se torne um fardo impossivel para estas
organizacdes ou um desincentivo ao exercicio do direito a liberdade de associacdo. O
projecto de lei € omisso sobre as organizacdes ndo-governamentais informais, seja
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associagcOes ou organizacgOes, plataformas, redes ou outras estruturas informais que

agregam cidaddos e associacdes legalmente constituidas que devem merecer as
garantias, proteccao e reconhecimento.

1. 2. Procedimento de registo das ONG

O projeto de lei aprovado na generalidade pela assembleia Nacional, na sua forma atual,
as ONG terdo de obter aprovacdes de varias entidades governamentais, incluindo o
Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, Cartorio, o Organismo de Supervisao das
ONG e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (para as ONG internacionais).

Recordamos a Resolucéo n.° 22/6 do Conselho dos Direitos dos Direitos Humanos da
ONU, que apela aos Estados para que assegurem que os procedimentos que regem o
registo das ONG sejam transparentes, acessiveis, nao discriminatorios, expeditos e
pouco dispendiosos, permitam a possibilidade de recurso, evitem a necessidade de novo
registo estejam em conformidade com o direito internacional em matéria de direitos
humanos.

Somos favoraveis que o Registo seja efectuado respeitando a Constituicdo, as normas
regionais e internacionais de direitos humanos.

1.3. Deveres das ONG

A proposta apresenta disposicOes vagas e desnecessarias em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Lé-se no relatério de
fundamentacéo da referida proposta de lei que o Titular do poder Executivo angolano,
considera que tem encontrado constrangimentos e dificuldades de assegurar o
cumprimento de obrigacdes internacionalmente assumidos pelo Governo Angolano em
matéria de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo (nos termos das
alineas a),b) e d) do n° 2 do artigo 14.° da Proposta de Lei) dai a necessidade de se
controlar as fontes, meios de financiamentos das ONG e destino dado aos recursos
financeiros titulados por estas organizacdes, estigmatizando as ONG como recipientes
de actividades criminosas.

As disposicfes que suspeitem da existéncia de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo (n°4 artigo 32.°, alinea c) do artigo 33.°, alinea h) artigo 7°),
estas disposicdes sdo vagas e podem ser objecto de abusos do poder. Sao
desnecessarias. As leis existentes ja exigem que as ONG apresentem relatérios
auditados, paguem impostos e efectuem as transacdes financeiras através do sistema
bancério regulado.

A proposta de lei prevé no n.°1 do artigo 32.° que o 6rgdo administrativo responsavel a
ser criado pelo Titular do poder Executivo, para acompanhar o exercicio das actividades
das ONG pode suspender as actividades das ONG, por um mero acto administrativo.
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A proposta de Lei em analise viola os principio do acusatério e da legalidade, bem como
os artigos 29.° CRA (Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva), viola igualmente os
artigos 57.2,65.° e 67.° todos da CRA, pois atribui poderes a uma entidade governativa

de, com base em meras suspeitas suspender a actividade da ONG, punindo-a de forma
direita em violagdo ao principio acusatorio e do direito a defesa.

2. Recomendacdes do Grupo de Accao Financeira Internacional (GAFI) e a
Avaliagcédo de Risco

Reconhecemos o propésito declarado pelo Governo de abordar as preocupacdes
relacionadas com o financiamento do terrorismo e o branqueamento de capitais no sector
nao lucrativo, seguindo as orientacOes estabelecidas pelo Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI). Notamos que o Relatério de Fundamentacdo da Proposta de Lei
afirma que o objetivo da Proposta de Lei é impedir o financiamento de instituicbes com
motivos questionaveis que possam constituir uma ameaca a segurancga nacional e proibir
o financiamento de organizagdes envolvidas em "actividades mercenarias”. No entanto,
também notamos que Angola ja possui um quadro legislativo robusto destinado a lidar
com questdes como o0 branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo, com
disposicOes especificas para o sector nao lucrativo. As leis existentes ja exigem que as
ONGs apresentem relatérios semestrais e anuais, sejam auditadas, paguem impostos e
efectuem transaccdes financeiras através do sistema bancario regulamentado. As leis
também prevéem a investigacdo e a acao penal contra o terrorismo e o branqueamento
de capitais.

Notamos também que as disposicbes propostas no projeto de lei contra o
branqueamento de capitais e o0 financiamento do terrorismo divergem das
recomendacdes do GAFI, na medida em que ndo adoptam uma abordagem baseada no
risco proporcional a situacdo nem respondem de forma adaptada as recomendacdes
detalhadas encontradas na Avaliacdo Mutua de Angola de 2023, especificamente 8.1,
8.1(a)-(d). Uma abordagem baseada no risco exige que os Estados identifiguem 0s tipos
de organizacbes com maior risco de financiamento do terrorismo e adoptem medidas
especificas, em vez de restringir amplamente todas as ONG. O GAFI reviu explicitamente
a sua recomendacéao sobre as ONG para contrariar a tendéncia de utilizacéo abusiva ou
de restricdes demasiado amplas ao sector da sociedade civil, sob o pretexto de politicas
de combate ao branqgueamento de capitais e ao terrorismo.

O que o GAFI, constatou na ultima revisdo ocorrida em junho de 2023?

i) Angola enfrenta ameacas internas de Branqueamento de Capital mais
significativas do que fontes internacionais. Embora Angola tenha uma exposicéo
significativa a potenciais receitas estrangeiras, em grande parte devido ao seu
sofisticado sector financeiro com alcance global, os avaliadores ndo conseguiram
encontrar provas suficientes de que receitas estrangeiras foram branqueadas ou
utilizadas para FT no pais. Em contrapartida, uma quantidade significativa de
receitas geradas em Angola € branqueada fora do pais e a natureza das ameacas
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parece mais organizada, mas menos transnacional. Contudo, Angola regista uma
saida significativa de receitas canalizadas através do sistema financeiro,
enquanto as receitas estrangeiras para Angola sao limitadas.Cada vez mais,
Angola também se esta a tornar num ponto de destino, com um mercado
crescente para drogas ilicitas. As fronteiras de Angola sdo porosas e vulneraveis
ao contrabando geral e ao trafico de armas ligeiras, diamantes, seres humanos,
combustivel e veiculos motorizados;

O desvio de fundos e a corrupcdo representam 0s maiores riscos de
Branqueamento de Capitais com base em numeros e afectam todos os sectores
e Sao os crimes mais reportados que geram receitas.

Angola enfrenta riscos de BC nos sectores dos bancos, e imobiliario, seguidos
pelos casinos, e 0s negociantes de pedras e metais preciosos foram considerados
como representando canais de elevado risco de BC através dos quais a maior
parte dos produtos do crime sdo branqueados. Os principais factores de
vulnerabilidade identificados foram:

e Fronteiras longas e porosas que incluem o Oceano Atlantico, recursos humanos
e financeiros inadequados para apoiar controlos eficazes das fronteiras,
resultando em rotas comerciais para fluxos ilicitos de bens e fundos.

e Conhecimento especializado/técnico inadequado em investigacdes financeiras
e processos de BC

e Falta de implementacé&o de requisitos monetarios transfronteiricos.

¢ Disponibilidade limitada de informacdes sobre beneficiarios efectivos.

e Inadequacao da supervisdo LBC/CFT nos sectores das IF e das APNFD.

e Grande dimenséo da economia informal e uso predominante de dinheiro em
transacoes financeiras.

e Falta de infra-estruturas fiaveis e de formacéao, incluindo a informatizacéo e
modernizacdo do sector dos Registos e do Notariado, gerando vulnerabilidade
para a prética de fraudes e falsificacoes.

Propomos ser uma obrigacdo conjunta do Governo e das ONG periodicamente
realizarem avaliacdes de risco através da iniciativa governamental, a fim de identificar
eventuais riscos de Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo.

3. Restri¢cfes de Financiamento

Constatamos que o projeto de lei impde medidas restritivas sobre os recursos das ONG,
afectando as suas operagfes financeiras, a sua independéncia e a sua capacidade de
funcionar eficazmente artigos 7.° (h); 14.° (n°1); 15.°, n.°1 alinea i) do art.° 19.°, n°2 do
art.°32.°. Estas disposi¢cfes séo vagas e tém o potencial de restringir a atuagéo justa e
as criticas as politicas do Estado, restringindo assim a liberdade de expressao,
associacao, reunido, pensamento e consciéncia. Por exemplo, as ONGs enfrentam
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restricbes a rececao de financiamento de organizagcées ou individuos "envolvidos em
actividades que ponham em causa interesses constitucionalmente protegidos” (artigo
14.°(2)(j)), bem como a pratica de actos que possam ser considerados subversivos
(artigo 19.°(1)(b)). Estas disposi¢cdes vagas podem levar a supressdo de ONGs e
dificultar a sua capacidade de formar parcerias com organizacdes internacionais que nao
estejam explicitamente alinhadas, ou desafiem, as politicas governamentais, limitando
assim a liberdade de consciéncia, pensamento, expressdo e associagdo com, ou

desafiem, as politicas governamentais, limitando assim a liberdade de consciéncia,
pensamento, expressao e associacao.

Nossa proposta € garantir que as associagfes - registradas e ndo registradas - possam
usufruir plenamente do seu direito de procurar, receber e utilizar financiamento e outros
recursos de pessoas singulares e colectivas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
sem autorizagdo prévia ou outros impedimentos indevidos. Consideramos ser uma boa
pratica que a legislacdo ndo exija a aprovacdo prévia do Estado para a rececao de
recursos, tanto nacionais como estrangeiros. Embora os Estados tenham a
responsabilidade de combater o branqueamento de capitais e o terrorismo, este facto
nao deve ser utilizado como pretexto para minar a credibilidade das organizacdes néao-
governamentais ou dificultar o seu trabalho.

4. QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA O COMBATE AO BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO AO TERRORISMO EM ANGOLA.

4.1.Quadro legal:

e Decreto Presidencial n°73/23 de 15 de Marco, relativo a Estratégia Nacional e
linhas gerais do Plano para Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais
e Financiamento ao Terrorismo

e Lein®5/20 de 27 de janeiro — Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e Financiamento ao Terrorismo

e Guia de cumprimento das obrigacdes relativas ao Branqueamento de Capitais

e Guia sobre a implementacdo de um Programa de Prevencdo do Branqueamento
de Capitais e do Financiamento do Terrorismo Documento destinado as
instituicdes financeiras sob a supervisdo do Banco Nacional.

e Lein®14/21 de 19 de Maio, Lei do Regime Geral das Instituicdes Financeiras

e Lein®19/17 de 25 de agosto — Lei sobre a Prevencéo e o Combate ao Terrorismo

e Decreto Presidencial n° 17/17 — Regulamento Organico do SIC

e Lei n° 3/14, de 10 de Fevereiro- Lei sobre a Criminalizacdo das Infraccbes
subjacentes ao Branqueamento de Capitais

e Cadigo Penal Angolano.

e Directiva n°02 do BNA — Guia de Prevencao de um Programa de Prevencgao ao
Branqueamento de Capaitais e do Financiamento do Terrorismo

e Lein°®13/15-Lei da Cooperacao Internacional em Matéria Penal.
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e Aviso n°2/24, de 22 de Marc¢o, que estabelece a regras e procedimentos

4.2.Instituicbes Responséaveis pelo Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Combate ao Terrorismo (BC e FT):

a) Ministério das Financas: responsavel pela preparacdo, implementacao,
monitorizacao e controlo do orgamento, administracao dos activos do Estado, gestao do
tesouro e garantia da estabilidade financeira interna e externa do pais.

b) Ministro da Justica e dos Direitos Humanos: responsavel por fornecer
aconselhamento politico relativamente a implementacdo da legislagdo acima
mencionada.

c) Procurador-Geral da Republica: responsavel por ordenar e liderar investigacdes em
casos de BC e FT.

d) Ministério das Relacbes Exteriores:responsavel pelos questbes de assisténcia
juridica mutua, cooperacao internacional, acordos de tratados e recebimento de RCSNU.
Facilita o processamento de pedidos de assisténcia juridica muatua e extradicao
recebidos e enviados. E o guardifo de todas as convencdes internacionais das quais
Angola é parte.

e) Ministério do Interior: responsavel por questdes de seguranca interna (Policia
Nacional) e agéncias policiais especializadas em crimes financeiros e terrorismo.
Também administra os Servicos de Inteligéncia Policial, Justica Criminal e agéncias
operacionais.

Outras agéncias:

f) Grupo de Trabalho para Combate a Lavagem de Dinheiro e Combate ao
Financiamento do Terrorismo — O6rgdo nacional de coordenacdo e cooperacao que
abrange quase todas as partes interessadas dos sectores publicos relevantes para a
implementacéo de questdes de LBC/CFT. Justica Criminal e Agéncias Operacionais g)
Unidade de Informacédo Financeira (Unidade de Informacdo Financeira — UIF) — As
funcdes da UIF, constituida em 2011 nos termos da Lei n°® 34/2011, consistem
principalmente em receber e analisar relatérios de transacfes suspeitas de entidades
sujeitas e divulgar inteligéncia financeira e outras informacdes relacionadas as
autoridades competentes e outras agéncias governamentais para uso. A Lei 34/2011 foi
alterada em 2018 (Lei Orgéanica n° 2/2018) para proporcionar maior independéncia
operacional a UIF.

h) O Comité de Fiscalizagdo: composto pelos representantes de alto nivel de todos os
ministérios e agéncias relevantes e desempenha um papel importante no que diz respeito
as prioridades ABC/CFT e a coordenacao nacional.
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i) Policia Nacional de Angola: E responséavel pela ordem publica, proteccéo de pessoas
e bens, prestacao de servicos de emergéncia e seguranca nacional.

J) Agéncias de aplicacao da lei, incluindo a policia e outros 6rgdos de investigacédo
relevantes:As agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei designadas para investigar
BC e FT sao: a) A Direccao Nacional de Prevencédo e Combate a Corrupgéo (DNPCC)no
ambito da PGR eb) do SIC (Servico de Investigacdo Criminal) que é um departamento
da Policia Nacional e constituido nos termos da Lei n.° 179/2019. O SIC dispde de
unidades especializadas que se ocupam de investigacdo forense, balistica, drogas,
diamantes, andlise criminal e de cooperacdo policial internacional. Participa
regularmente em operacgdes estratégicas que envolvem iniciativas globais da INTERPOL
no combate ao crime organizado transnacional. A DNPCC é a principal unidade de
investigacao de casos de BC e de corrupcéao na PGR. O SIC tem o poder de investigar
BC/FT e crimes subjacentes associados e encaminhar esses casos para a PGR para
instrugdes adicionais. A PGR faz uma avaliagdo do caso e |29 MEDIDAS ANTI-
BRANQUEAMENTO DE DINHEIRO E FINANCIAMENTO DO TERRORISMO EM
ANGOLA - © 2023 - ESAAMLG havendo elementos de BC remete o caso paraa DNPCC
para investigacdo. Outros organismos, como

k) Servicos de informacéo e Seguranca do Estado.
5. QUAIS SAO AS PESSOAS AFECTADAS COM ESTA LEI?

e Todos os cidadaos. Porque com esta lei qualquer cidaddo pode ser indiciado na
pratica de accbes subversivas, sempre que manifestar uma posi¢cao contraria ao
do Titular do Poder Executivo

e E anossa cidadania que sera restringida. E um andncio real para uma governacao
autoritaria.

6. O QUE O TITULAR DO PODER EXECUTIVO DEVE FAZER?

e Reforcar as capacidades das autoridades competentes como: UIF, PGR, SIC, PN
para serem capazes de identificar casos de BC e FT e efectuar regularmente
avaliacao de riscos a ambos 0s crimes.

e Angola precisa urgentemente instituicbes com capacidade para realizar
investigacbes financeira paralelas para identificar eficazmente casos de
branqueamento de capitais.

e O Titular do Poder Executivo precisa melhorar a coordenagdo e cooperacao
nacional e internacional, promover a transparéncia das pessoas colectivas e nao
de promover programas e leis repressivas

7. CONCLUSAO



@
.( =4 TM D H GRUPO DE TRABALHO DE

J. MONITORIA DOS DIREITOS HUMANOS

ANGOLA

Pelo acima exposto, a conclusdo € de que o Presidente da Republica na qualidade de
Titular do Poder Executivo pretende afastar vozes criticas e limitar os cidaddos de
participarem na vida publica e politica do pais. Com esta Proposta de Lei, o Titular do
Poder Executivo almeja implementar um regime de governacao autoritaria, 0 que pode
estimular convulsGes sociais e pondo em causa a estabilidade politica do pais ao

marginalizar o sector das organizaces sem fins lucrativos. E um atentado a Paz e ao
Estado democratico de direito.

Luanda, aos 19 de Abril de 2024.
O GTMDH.
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CONFERENCIA DE IMPRENSA

APRESENTACAO PUBLICA DA CONTRA-PROPOSTA DE LEI QUE APROVA
ESTATUTO DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS.

As Organizagdes NAO-Governamentais nacionais legalmente constituidas, e
representadas a luz do Direito Angolano, promovem a presente conferéncia de imprensa
para de forma publica apresentarem a sua contraproposta de Lei que rege as actividades
das ONG, face a pretensao do Titular do Poder Executivo, por via de um artificio, limitar,
condicionar, restringir e manipular o exercicio do direito de Associacao previsto no artigo
48.° da Constituicdo da Republica de Angola.

Por esta razdo, manifestam-se contra a referida Proposta de Lei por violar
flagrantemente as Liberdades, os Direitos e Garantias Fundamentais consagrados na
Constituicdo da Republica de Angola, na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

O Estado Democratico de Direito rege-se pela promocao e defesa dos direitos e das
liberdades fundamentais. Assim o Estado ndo deve ser o condicionador dos direitos e
liberdades, ndo devendo criar leis que contrariem a sua propria natureza.

Face a importancia do processo em curso, o Grupo de Trabalho de Monitoria e de
Direitos Humanos (GTMDH), baseando-se no Artigo 73.° da CRA, e nos termos dos
artigo® 1°, 4° e 9° da Lei n°® 9/22, Lei sobre Direito de Peticdo, no dia 23 de Maio de 2023,
enderecou a presidente da Assembleia Nacional, aos Grupos Parlamentares dos
Partidos Politicos a peticdo para que a referida proposta de lei fosse retirada da agenda
de trabalhos da Assembleia Nacional e para que Executivo se abstenha em prosseguir
com a proposta de lei, que viola de forma arrepiante o direito fundamental de liberdade
de associacdes, protegido constitucionalmente.

Consequentemente, o grupo decidiu desenvolver uma campanha de lobby e advocacia,
tendo produzido e submetido nas instituicdes competentes um parecer técnico juridico e
uma contraproposta de lei que aqui e agora vamos publicamente apresentar.

QUE SITUACOES INDESEJAVEIS AS ONG ESTAO COMBATER OU EVITAR
CONSTANTES NA PROPOSTA DE LEI EM CAUSA?
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1. Que o Titular do Poder Executivo ndo seja o promotor de uma perspectiva
estigmatizante das ONGs, sugerindo que sdo promotoras de branqueamento de
capital, promotoras do terrorismo e responsaveis pelas assimetrias regionais
verificadas em Angola.

2. Que o Titular do Poder Executivo n&o seja o0 campeéo violador da CRA ao propor
a suspencdo e extingdo das ONG’s por mero acto administrativo, em clara
violagdo do artigo 48.° da CRA, combinado com artigo 182.° e seguintes, do
Cddigo Civil, da lei das associacbes que fixa os termos que se da lugar a
suspensao ou extingdo das atividades das associacdes. Viola igualmente o artigo
20.° da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, e o artigo 10.° da Declaragéo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que o Estado angolano ratificou.

3. A interferéncia arbitraria do Titular do Poder Executivo no funcionamento das
ONG, restringido e suprimindo os direitos e liberdades fundamentais. Porque
entendemos que a expressdo dos cidadaos pelos seus direitos fundamentais,
incluindo os seus direitos a liberdade de associacdo, de reunido e de livre
expressdo desempenha um papel fundamental na limitacdo e na garantia da
responsabilizacdo dos poderes publicos.

4. Que o Titular do Poder Executivo ndo seja o campedo de programas e leis que
promovam exclusdo de determinados grupos socias, violando o principio da
igualdade e participacdo dos cidadéos na vida publica previstos nos artigo 23.°,
52° e 200.° todos da CRA.

PORQUE E COMO SABEMOS QUE A SITUACAO E INDEJAVEL.

* Porque na alinea d) do n° 12, da nota de fundamentacado, o Titular do Poder
Executivo alegou assumir a coordenacao e direccionamento da intervencéo das
ONG, por formas a evitar assimetrias regionais ou locais e ajustamento desta ao
contexto econdmico-social e novo quadro de crescimento. Aqui esta expresso a
intencao do Titular do Poder Executivo, de interferir na vida interna das ONG, em
violacédo clara da liberdade de associacédo. O numero 2 do artigo 48.° dispbe que,
as associacfes prosseguem livremente os seus fins, sem interferéncia das
autoridades publicas, e ndo podem ser dissolvidas ou as suas actividades
suspensas, senao nos casos previstos na Lei.
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O titular do Poder Executivo, alega na sua nota de fundamentacéo o cumprimento
das recomendacdes do GAFI, a criagao de premissas que permitam o controlo do
guadro de financiamento e movimentacao financeira das ONGs.

O GAFI, ndo recomenda premissas que limitam os direitos fundamentais do sector
das organizacoes sem fins lucrativos(OSFL), recomenda sim, realizar uma
avaliacdo abrangente do sector das OSFL para melhor compreender as ameacas
e vulnerabilidades enfrentadas pelo sector e visar as OSFL que estdo expostas
ao abuso de financiamento ao terrorismo, sem perturbar ou desencorajar as
actividades legitimas das OSFL.

O que o GAFI, constatou na ultima revisdo ocorrida em junho de 20237

1. Angola enfrenta ameagas internas de Branqueamento de Capital mais
significativas do que fontes internacionais. Embora Angola tenha uma
exposicao significativa a potenciais receitas estrangeiras, em grande parte
devido ao seu sofisticado sector financeiro com alcance global, os
avaliadores nao conseguiram encontrar provas suficientes de que receitas
estrangeiras foram branqueadas ou utilizadas para FT no pais. Em
contrapartida, uma quantidade significativa de receitas geradas em Angola
€ branqueada fora do pais e a natureza das ameacas parece mais
organizada, mas menos transnacional. Contudo, Angola regista uma saida
significativa de receitas canalizadas através do sistema financeiro,
enquanto as receitas estrangeiras para Angola séo limitadas.Cada vez
mais, Angola também se esta a tornar num ponto de destino, com um
mercado crescente para drogas ilicitas. As fronteiras de Angola séo
porosas e vulneraveis ao contrabando geral e ao trafico de armas ligeiras,
diamantes, seres humanos, combustivel e veiculos motorizados;

2. O desvio de fundos e a corrupgcao representam 0s maiores riscos de
Branqueamento de Capitais com base em numeros e afectam todos os
sectores e sao 0s crimes mais reportados que geram receitas.

3. Angola enfrenta riscos de BC nos sectores dos bancos, e imobiliario,
seguidos pelos casinos, e 0s negociantes de pedras e metais preciosos
foram considerados como representando canais de elevado risco de BC
através dos quais a maior parte dos produtos do crime sédo branqueados.
Os principais factores de vulnerabilidade identificados foram:

e Fronteiras longas e porosas que incluem o Oceano Atlantico, recursos
humanos e financeiros inadequados para apoiar controlos eficazes das
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fronteiras, resultando em rotas comerciais para fluxos ilicitos de bens e
fundos.

e Conhecimento especializado/técnico inadequado em investigacdes
financeiras e processos de BC

e Falta de implementacé&o de requisitos monetérios transfronteiri¢os.

» Disponibilidade limitada de informagdes sobre beneficiarios efectivos.

e Inadequacéao da supervisdao LBC/CFT nos sectores das IF e das APNFD.
e Grande dimensé&o da economia informal e uso predominante de dinheiro
em transacdes financeiras.

e Falta de infra-estruturas fiaveis e de formacéao, incluindo a informatizacéo
e modernizacdo do sector dos Registos e do Notariado, gerando
vulnerabilidade para a pratica de fraudes e falsificagcdes.

4. O sector mineiro em geral e 0 sector diamantifero em particular foram enfraquecidos
por controlos inadequados. Embora as autoridades tenham introduzido uma Unidade de
Processo Kimberly, houve relatos de diamantes e outras pedras que ainda eram
contrabandeados e que o produto das vendas era trazido de volta para Angola e
branqueado. A utilizacdo predominante de dinheiro vivo e uma elevada populacao nao
bancarizada tornam impossivel o rastreio da maioria das transacc¢des, proporcionando
uma oportunidade para o branqueamento de produtos do crime. Além disso, dada a
actual situacdo de crise econOmica, as pedras preciosas estao a ser utilizadas como
meio de obtencdo de moedas estrangeiras. A reducdo do preco do petréleo e a
desvalorizacdo do Kwanza abriram as portas a crise em Angola.

QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA O COMBATE AOBCE FT EM ANGOLA.
Quadro legal:

e Decreto Presidencial n°73/23 de 15 de Marco, relativo a Estratégia Nacional e
linhas gerais do Plano para Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais
e Financiamento ao Terrorismo

e Lein®5/20 de 27 de janeiro — Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e Financiamento ao Terrorismo

e Guia de cumprimento das obrigacdes relativas ao branqueamento de Capitais

e Guia sobre a implementacdo de um programa de prevencao do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo Documento destinado as instituicoes
financeiras sob a supervisdo do Banco Naciona

e Lei 14/21 de 19 de Maio, Lei do Regime Geral das Instituicées Financeiras

e Lein®19/17 de 25 de agosto — Lei sobre a Prevencéo e o combate ao Terrorismo

e Decreto Presidencial n°® 17/17 — Regulamento Orgéanico do SIC

13



@
.(‘: TM D H GRUPO DE TRABALHO DE
J. MONITORIA DOS DIREITOS HUMANOS
ANGOLA
e Lei n° 3/14, de 10 de Fevereiro- Lei sobre a Criminalizacdo das infrac¢oes
subjacentes ao Branqueamento de Capitais
e Cddigo Penal
e Directiva n°02 do BNA — Guia de Prevencdo de um programa de prevencgéo ao

brenqueamento de Capaitais e do financiamento do terrorismo
e Lei 13/15-Lei da cooperacao internacional em matéria penal.

Quadro Institucional
Ministérios:

a) Ministério das Financas:responsavel pela preparacdo, implementacao,
monitorizacao e controlo do orcamento, administracao dos activos do Estado, gestao do
tesouro e garantia da estabilidade financeira interna e externa do pais.

b) Ministro da Justi¢ca:responsavel por fornecer aconselhamento politico relativamente
a implementacao da legislagcdo acima mencionada.

c) Procurador-Geral: responséavel por ordenar e liderar investigacbes em casos de BC e
FT.

d) Ministério das Relacbes Exteriores:responsavel pelos questbes de assisténcia
juridica mutua, cooperacao internacional, acordos de tratados e recebimento de RCSNU.
Facilita o processamento de pedidos de assisténcia juridica muatua e extradicao
recebidos e enviados. E o guardido de todas as convencdes internacionais das quais
Angola é parte.

e) Ministério do Interior:responsavel por questbes de seguranca interna (Policia
Nacional) e agéncias policiais especializadas em crimes financeiros e terrorismo.
Também administra os Servicos de Inteligéncia Policial, Justica Criminal e agéncias
operacionais.

Outras agéncias:

f) Grupo de Trabalho para Combate a Lavagem de Dinheiro e Combate ao
Financiamento do Terrorismo — 0 6rgdo nacional de coordenacdo e cooperacao que
abrange quase todas as partes interessadas dos sectores publicos relevantes para a
implementacéo de questdes de LBC/CFT. Justica Criminal e Agéncias Operacionais g)
Unidade de Informacédo Financeira(Unidade de Informacdo Financeira — UIF) — As
funcdes da UIF, que foi constituida em 2011 nos termos da Lei 34/2011, consistem
principalmente em receber e analisar relatérios de transacdes suspeitas de entidades
sujeitas e divulgar inteligéncia financeira e outras informagcfes relacionadas as
autoridades competentes e outras agéncias governamentais para uso. A Lei 34/2011 foi
alterada em 2018 (Lei Orgéanica 2/2018) para proporcionar maior independéncia
operacional a UIF.
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h) O Comité de Fiscalizagcdo é composto pelos representantes de alto nivel de todos os

ministérios e agéncias relevantes e desempenha um papel importante no que diz respeito
as prioridades ABC/CFT e a coordenagéo nacional.

i) Policia Nacional de Angola (ANP)-E responsavel pela ordem publica, protecgéo de
pessoas e bens, prestacdo de servicos de emergéncia e segurancga nacional.

j) Agéncias de aplicagdo da lei, incluindo a policia e outros 6rgédos de investigagéo
relevantes:As agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei designadas para investigar
BC e FT sao: a) A Direccao Nacional de Prevencédo e Combate a Corrupg¢ao (DNPCC)no
ambito da PGR eb) do SIC (Servico de Investigacao Criminal) que é um departamento
da Policia Nacional e constituido nos termos da Lei n.° 179/2019. O SIC dispde de
unidades especializadas que se ocupam de investigacao forense, balistica, drogas,
diamantes, analise criminal e de cooperacdo policial internacional. Participa
regularmente em operacgdes estratégicas que envolvem iniciativas globais da INTERPOL
no combate ao crime organizado transnacional. A DNPCC é a principal unidade de
investigacao de casos de BC e de corrupcéao na PGR. O SIC tem o poder de investigar
BC/FT e crimes subjacentes associados e encaminhar esses casos para a PGR para
instrugdes adicionais. A PGR faz uma avaliagdo do caso e |29 MEDIDAS ANTI-
BRANQUEAMENTO DE DINHEIRO E FINANCIAMENTO DO TERRORISMO EM
ANGOLA —© 2023 - ESAAMLG havendo elementos de BC remete o caso paraa DNPCC
para investigacdo. Outros organismos, como

k) Servicos de informacao e Seguranca do Estado.
QUAIS SAO AS PESSOAS AFECTADAS COM ESTA LEI?

e Todos os cidadaos. Porque com esta lei qualquer cidaddo pode ser indiciado na
pratica de accles subversivas, sempre que manifestar uma posi¢cao contraria ao
do Titular do Poder Executivo

e E anossa cidadania que sera restringida. E um andncio real para uma governagao
autoritaria.

O QUE O TITULAR DO PODER EXECUTIVO DEVE FAZER?

e Reforcar as capacidades das autoridades competentes como: UIF, PGR, SIC, PN
para serem capazes de identificar casos de BC e FT e efectuar regularmente
avaliacdo de riscos a ambos os crimes.

e Angola precisa urgentemente instituicbes com capacidade para realizar
investigacOes financeira paralelas para identificar eficazmente casos de
branqueamento de capitais.
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e O Titular do Poder Executivo precisa melhorar a coordenagdo e cooperagao

nacional e internacional, promover a transparéncia das pessoas colectivas e nédo
de promover programas e leis repressivas

CONCLUSAO

Pelo acima exposto, a concluséo é de que o Titular do Poder Executivo pretende afastar
vozes criticas e limitar os cidaddos de participarem na vida publica e politica do pais.
Com esta lei, o Titular do Poder Executivo almeja implementar um regime de governacao
autoritaria, o que pode estimular convulsdes sociais e pondo em causa a estabilidade
politica do pais ao marginalizar o sector das organiza¢ées sem fins lucrativos. E um
atentado a Paz e ao Estado democratico de direito.

Luanda, aos 19 de Abril de 2024.
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